Gemeindeverwaltungsverband Jestetten

Niederschrift
uber die 6ffentliche Sitzung

der Verbandsversammlung

am 19. Juli 2021

Tagungsort: Rathaus Jestetten, Sitzungssaal
Beginn: 19:00 Uhr

Ende: 19:15 Uhr

Anwesend:

Vorsitzende: Biurgermeisterin Ira Sattler
Mitglieder: Gemeinde Jestetten

GR Andreas Merk

GR'’in Angelika Hammerle

GR Elio Ritacco

GR Markus WeilRenberger (stv. fir GR Reimund Hartmann)

Gemeinde Lottstetten

Burgermeister Andreas Morasch
GR Urban Rehm (stv. fur GR Martin Russ)
GR Andreas Henes (stv. fur GR Hauke Schneider)

Gemeinde Dettighofen

Burgermeisterin Marion Frei
GR Andreas Griesser

Ferner waren anwesend: stv. Verbandsrechner Glnther Vollmer
Hauptamtsleiterin Fischer als Verbandsschriftfiihrerin

Anzahl der Zuhorer: 0

Die Sitzungseinladung wurde am 06.07.2021 versandt mit Sitzungsvorlagen zu den TOP’en
1, 2 und 3.

Der Vorsitzende begrif3t die Anwesenden und eréffnet die Sitzung. Gegen die Erdrterung
der Tagesordnung entsprechend der Einladung werden keine Bedenken erhoben. Die Be-
schlussfahigkeit wird festgestellt.
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1.2

TAGESORDNUNG

7. Anderung des Flachennutzungsplans; punktuelle Anderungen fiir Jestetten im Ge-
wann ,Lachen”

Beratung und Beschlussfassung tber die wahrend der vorgezogenen Beteiligung der
Trager offentlicher Belange und der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung eingegan-
genen Anregungen

Billigung des Planentwurfs und Beschlussfassung, die 7. Flachennutzungsplanande-
rung 6ffentlich auszulegen

Feststellung des Jahresabschlusses 2020

Anderung der Verbandssatzung beziiglich Erhebung und Abrechnung einer Ver-
bandsumlage und Festsetzung des Basiskapitals ab 01.01.2019

Verschiedenes
Medizinisches Versorgungszentrum



1.

7. Anderung des Flachennutzungsplans; punktuelle Anderungen fur Jestetten im Ge-
wann ,,Lachen*

1.1 Beratung und Beschlussfassung Uber die wahrend der vorgezogenen Beteili-
gung der Trager o6ffentlicher Belange und der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung eingegangenen Anregungen

1.2 Billigung des Planentwurfs und Beschlussfassung, die 7. Flachennutzungs-
planéanderung offentlich auszulegen

Neben dem Offenlegungsentwurf der 7. Anderung des Flachennutzungsplans ist den Ver-
bandsvertretern auch die nachstehend abgedruckte Zusammenfassung der Stellungnahmen
mit Beschlussvorschlagen als Sitzungsvorlage zugegangen.

Gemeindeverwaltungsverband Jestetten Stand: 19.07.2021
7. Flaichennutzungsplandnderung

Abwiégung der Stellungnahmen aus der Friihzeitigen Beteiligung Seite 1 von 3

A STELLUNGNAHMEN DER BEHORDEN UND TRAGER OFFENTLICHER BELANGE....... 2
A Deutsche Telekom Technik GmbH .. e eee e ntteeeeeeeseeeeeieesebsseseeseneneeeanntneeeaaaanens
A2 Schweizerische Bundesbahnen SEB AG et

B KEINE BEDENKEN UND ANREGUNGEN DER BEHGRDEN UND TRAGER
OFFENTLICHER BELANGE ..o 3
B.1 Regionalverband Hochrhein-Bodensee ... ...

B.2 bnNETZE GmbH .. et mneea et eea e e
B.3 Energmversorgung Klettgau Rhemtal PSSP
B.4 Landratsamt Waldshut — Baurechtsamt. ...
B.5 Landratsamt Waldshut — Strallenverkehrsamt ...
B.6 Landratsamt Waldshut — Landwirtschaftsamt ..o
B.7 Landratsamt Waldshut — Amt flir Umwelschutz ..o
B.8 Regierungsprasidium Freiburg — Ref. 44 ..
B.9 Regierungsprasidium Freiburg — Ref. 45 e
B.10 Regierungsprasidium Freiburg - Kompetenzzentrum far Energle
B.11  Regierungsprasidium Freiburg — Ref. 21 ...
B.12 Regierungsprasidium Freiburg — Ref. 55 ... ...
B.13  Primacom Berlin GmbH .
B.14  Naturschutzbeauftragter .. .. ...ttt
B.15 Regionaler Naturpark Schaffhausen ...
B.16 Verbandsgemeinde Lottstetten ...
B.17  Verbandsgemeinde Dettighofen ...
B.18 Gemeinde Jestetten — Rechnungsamt ..
B.19 Gemeinde Jestetten - Ortsbauamt..

C PRIVATE STELLUNGNAHMEN VON BURGERINNEN UND BURGERN ........................... 3
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Gemeindeverwaltungsverband Jestetten
7. Flachennutzungsplananderung

Stand: 19.07.2021

Abwigung der Stellungnahmen aus der Friihzeitigen Beteiligung Seite 2 von 3
A STELLUNGNAHMEN DER BEHORDEN UND TRAGER OFFENTLICHER BELANGE
Nr. Stellungnahmen von ‘ Beschlussvorschlag
AA Deutsche Telekom Technik GmbH
(Schreiben vom 22.02.2021)
A1 Von dieser Anderung des FNP sind wir | Dies wird zur Kenntnis genommen.
nicht betroffen. Sollten irgendwelche Bau-
werke errichtet werden benachrichtigen
Sie uns bitte wieder.
A2 Schweizerische Bundesbahnen SBB AG
(Schreiben vom 02.03.2021)
A21 Danach beabsichtigt die Gemeinde Jestet- | Dies wird zur Kenntnis genommen.

ten, Hombergstralie 2, D-79798 Jestetten,
die 7. Anderung des Flachennutzungs-
plans infolge der Errichtung einer Freifla-
chenphotovoltaikanlage (Solarpark) eines
privaten Investors auf dem Fist. Nr.
JE4254, neben der SBB Bahnlinie Schaff-
hausen-Zirich und der Bundestrasse B 27
in Gewann Lachen im Oristeil Jestetten
(D).

Nach abgeschlossener interner Prifung
stimmen die SBB der 7. Anderung des Fl&-
chennutzungsplans resp. der Umweltpru-
fung nach LEisenbG § 3 (Sicherheitsvor-
schriften) und § 4 (Bauliche Anlagen in der
Nahe von Bahnanlagen) ohne Auflagen
und Bedingungen zu.




Gemeindeverwaltungsverband Jestetten Stand: 19.07.2021
7. Flachennutzungsplandnderung

Abwdgung der Stellungnahmen aus der Friihzeitigen Beteiligung Seite 3 von 3
B KEINE BEDENKEN UND ANREGUNGEN DER BEHORDEN UND TRAGER OF-
FENTLICHER BELANGE
B.1 Regionalverband Hochrhein-Bodensee
{Schreiben vom 09.03.2021)
B.2 bnMNETZE GmbH
(Schreiben vom 11.03.2021)
B.3 Energieversorgung Klettgau-Rheintal
[Schreiben vom 24.02.2021)
B.4 Landratsamt Waldshut — Baurechtsamt
B.5 Landratsamt Waldshut - Stralenverkehrsamt
B.§ Landratsamt Waldshut — Landwirtschaftsamt
B.7 Landratsamt Waldshut = Amt fiir Umweltschutz
B.8 Regierungspréisidium Freiburg = Ref. 44
B.9 Regierungsprdsidium Freiburg = Ref. 45
B.10 Regierungsprasidium Freiburg = Kompetenzzentrum fiir Energie
B.11 Regierungsprdsidium Freiburg — Ref. 21
B.12 __ Regierungsprisidium Freiburg - Ref. 55
B.13 Primacom Berlin GmbH
B.14 Naturschutzbeauftragter
B.15 Regionaler Naturpark Schaffhausen
B.16 Verbandsgemeinde Lottstetten
B.17 Verbandsgemeinde Dettighofen
B.18 Gemeinde Jestetten — Rechnungsamt
B.19 Gemeinde Jestetten - Ortsbauamt
c PRIVATE STELLUNGNAHMEN VON BURGERINNEN UND BURGERN

Stellungnahmen von Blrgerinnen und Burgern sind nicht eingegangen.

Burgermeisterin Sattler erinnert daran, dass der Aufstellungsbeschluss fir die Anderung
des Flachennutzungsplans am 01.12.2020 erfolgt ist. Das Vorhaben selbst sei bereits ge-
nehmigt und realisiert. Die Anderung des Flachennutzungsplans im Parallelverfahren sei nur
noch eine Formalitat. Sie schlagt vor, dass sich der Gemeindeverwaltungsverband die Ab-
wagung des Planers zu eigen macht und mit dem in der Sitzungsvorlage beigefugten Ent-
wurf der 7. Flachennutzungsplanadnderung unveréandert in Offenlage geht.

Die Verbandsversammlung beschliel3t einstimmig nach Abwagung der 6ffentli-

chen und privaten Belange untereinander und gegeneinander zu den Anregun-




gen entsprechend den in der Sitzungsvorlage zuvor abgedruckten Beschluss-
vorschlagen Stellung zu nehmen.

Die Verbandsversammlung beschliel3t ferner einstimmig, die 7. Flachennut-
zungsplananderung in der vorgestellten Form offentlich auszulegen und die Stel-
lungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange einzuho-
len.

Es wird bestatigt, dass an der Beratung und Beschlussfassung keine befangenen Mitglieder
mitgewirkt haben.

Feststellung des Jahresabschlusses 2020

Der Entwurf der Jahresrechnung 2020 ist den Verbandsvertretern als Sitzungsvorlage zuge-
gangen. Einleitend fuhrt Burgermeisterin Sattler aus, dass der Gemeindeverwaltungsver-
band und die Gemeinde Jestetten aus Anlass ihres Ausscheidens von der GPA geprift wor-
den sind. Dabei wurde beanstandet, dass der Verband die liquiden Mittel, welche sich im
Laufe der Jahre angesammelt haben, nicht an die drei Mitgliedsgemeinden ausbezahlt hat.
Sie verweist dazu auf die Schlussbetrachtung im Rechenschaftsbericht zum Jahresab-
schluss 2020. Rechtlich sei diese Vorgehensweise nicht in Ordnung, aber aus praktischen
Grinden sinnvoll. Mit Herrn Santl von der GPA wurde abgestimmt, dass man es fiir die Jah-
resrechnung 2020 noch einmal auf diese Art machen kann. Fur die Zukunft misse die Sat-
zung geandert werden. Die Vorsitzende verweist dazu auf TOP 3.

Die Verbandsversammlung stellt einstimmig die Jahresrechnung 2020 gemaR

8 18 des Gesetzes uber kommunale Zusammenarbeit i.V.m. § 95 der Gemeinde-

ordnung wie folgt fest:



Gemeindeverwaltungsverband Jestetten
Rechnungsjahr 2020

Feststellungsbeschluss

Anlage 20

{zu § 95b Abs. 1 GemO)

Auf Grund von § 18 Gesetz Uber komm. Zusammenarbeit i.V.mit § 95b der Gemeindeordnung BW stellt die
Verbandsversammiung am 19.07.2021 den Jahresabschluss fir das Jahr 2020 mit folgenden Wenren fest:

| EUR

1. Ergebnisrechnung
1.1 Summe der ordentlichen Ertrége 4.500,00
1.2 Summe der ordentlichen Aufwendungen 4.878,69
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) -378,69
1.4 Aulterordentliiche Ertrage 0,00
1.5 Aulerordentliche Aufwendungen 0,00
1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 0,00
1.7 Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) -378,69
2. Finanzrechnung
21 Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 9.303,10
22 Summe der Auszahlungen aus laufender Verwallungstatigkeit 9.681,79
23 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung -378,69
24 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00
25 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00
26 FlnanzlerungsmIttelﬂherschuss!—hedarf aus Invesutlonstﬁtlgkelt 0,00
2.7 Flnanzlerungsm ittelliberschuss/-bedarf -378,69
28 Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00
29 Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00
210 Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit 0,00
211 Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres -378,69
212 Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und 0,00

Auszahlungen
213 Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 312,78
214 Verdnderung des Bestands an Zahlungsmitteln -378,69
2.15 Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres -65,91
3. Bilanz
3.1 Immaterielles Vermagen 0,00
3.2 Sachvermégen 0,00
3.3 Finanzvermégen 115,91
34 Abgrenzungsposten 0,00
3.5 Nettoposition 0,00
3.6 Gesamtbetrag auf der Aktivseite 115,91
3.7 Basiskapital 50,00
3.8 Ricklagen 0,00
3.9 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses 0,00
310 Sonderposten 0,00
3.1 Rickstellungen 0,00
3.12 Verbindlichkeiten 65,91
3.13 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00
3.14 Gesamtbetrag auf der Passivseite 115,91

- Seite 1/2 -
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3.

Anderung der Verbandssatzung bezuglich Erhebung und Abrechnung einer Ver-
bandsumlage und Festsetzung des Basiskapitals ab 01.01.2019

Der Verbandsversammlung ist die nachstehend abgedruckte Sitzungsvorlage zugegangen.

Anderung des Basiskapitals ab 01.01.2021

Die Gemeindeprifungsanstalt BW hat vor Aufstellung der Jahresrechnung 2020 die Eréffnungsbilanz 2019 sowie den
Jahresabschluss 2019 gepruft. Dabei ist aufgefallen, dass der Verband in der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2019 ein
Basiskapital in Hohe von 4.853,10 EUR ausgewiesen hat. Das Basiskapital setzte sich zusammen aus den liquiden
Mitteln in Hohe von 4.803,10 EUR, sowie der Beteiligung am Badischen Gemeindeversicherungsverband in Hohe von
50,00 EUR. Streng genommen gehdren die liquiden Mittel, welche sich durch Uberschiisse aus fritheren Jahren
angesammelt haben, den drei Mitgliedsgemeinden. Dies entspricht den Regelungen der Verbandssatzung. Deshalb
wurde dieser Formfehler im aktuellen Jahresabschluss 2020 geheilt. Der Betrag von 4.803,10 EUR wurde
bilanztechnisch in eine Verbindlichkeit an die drei Mitgliedsgemeinden umgewandelt. Ab 01.01.2021 betragt das
Basiskapital danach nur noch 50,00 EUR

Anderung der Verbandssatzung beziiglich Erhebung und Abrechnung einer Verbandsumlage

Bislang war in 8 8 Abs. 3 der Verbandsatzung geregelt, dass der nicht gedeckte Aufwand in einer Verbandsumlage
auf der Grundlage der Einwohnerzahlen auf die einzelnen Gemeinden umgelegt wird.

Seit Griindung des GVV wurde die Verbandsumlage immer im jeweiligen Haushaltsplan beschlossen und erhoben.
Eine Spitzabrechnung des tatsachlich nicht gedeckten Aufwandes zum Jahresabschluss erfolgte nie. Stattdessen
wurden etwaige Uberzahlungen in die Allgemeine Riicklage eingebucht.

Die GPA hat in ihrer Prifung des Jahresabschlusses 2019 dieses Vorgehen moniert und darauf hingewiesen, dass
die Regelungen in § 8 der Verbandssatzung so gedeutet werden, dass nur der tatsachlich nicht gedeckte Aufwand
abgerechnet werden darf und die Differenz hierzu als Verbindlichkeiten gegeniber den Mitgliedsgemeinden verbucht
werden muss.

Die Verwaltung schlagt vor, das jahrzehntelange Vorgehen beizubehalten und auch in Zukunft eine kleine Ricklage
anzusammeln und deswegen den 8§ 8 Abs. 3 wie folgt zu &ndern:

Satzung zur Anderung der Satzung des Gemeindeverwaltungsverbandes Jestetten

Aufgrund der 88 59 bis 62 der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg in Verbindung mit 8§ 5 Abs. 1 des Gesetzes
Uber kommunale Zusammenarbeit in der jeweils geltenden Fassung hat die Verbandsversammlung am 19.07.2021
folgende Satzung beschlossen:

§1
§ 8 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

Im Ubrigen legt der Verband den nach Abs. 1 und 2 nicht gedeckten Aufwand auf der Grundlage der Einwohnerzah-
len um. Dies gilt insbesondere auch fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen, sofern die Kosten hierfiir
nicht als Bestandteil der in Abs. 1 zu erstattenden Sachkosten erhoben werden.

Ergibt sich nach Abschluss des Haushaltsjahres eine Uber- oder Unterdeckung der Ergebnisrechnung, wird diese als
Rucklage aus ordentlichen Ertragen bzw. als Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses eingebucht.

§2
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt rickwirkend zum 01.01.2021 in Kraft.

Jestetten, den 19.07.2021
Die Verbandsvorsitzende
Ira Sattler, Birgermeisterin

Burgermeisterin Sattler erlautert, dass die GPA gerne zum Jahresende eine Spitzabrech-
nung gehabt hatte. Die liquiden Mittel sollten dabei auf null gesetzt werden durch Auszah-
lungen an die oder Rickforderungen von den Verbandsgemeinden. Die Verwaltung schlagt
vor, das Jahrzehnte lange Vorgehen beizubehalten und dazu einen entsprechenden Be-
schluss zu fassen. Die GPA koénne dann diese Vorgehensweise nicht mehr beanstanden.



Der stellvertretende Verbandsrechner Vollmer erganzt, dass es der erklarte Wille des
Gemeindeverwaltungsverbands gewesen sei, eine kleine Ricklage zu bilden.
Die Verbandsversammlung beschlieRt einstimmig folgende Satzung zur Ande-
rung der Satzung des Gemeindeverwaltungsverbandes Jestetten:

Satzung zur Anderung der Satzung des Gemeindeverwaltungsverbandes Jestetten

Aufgrund der 88 59 bis 62 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg in Verbindung mit 8 5
Abs. 1 des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit in der jeweils geltenden Fassung hat
die Verbandsversammlung am 19.07.2021 folgende Satzung beschlossen:

81
§ 8 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

Im Ubrigen legt der Verband den nach Abs. 1 und 2 nicht gedeckten Aufwand auf der Grundla-
ge der Einwohnerzahlen um. Dies gilt insbesondere auch fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmal3nahmen, sofern die Kosten hierfir nicht als Bestandteil der in Abs. 1 zu erstattenden
Sachkosten erhoben werden.

Ergibt sich nach Abschluss des Haushaltsjahres eine Uber- oder Unterdeckung der Ergebnis-
rechnung, wird diese als Riicklage aus ordentlichen Ertragen bzw. als Fehlbetrag des ordentli-
chen Ergebnisses eingebucht.

§2
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt riickwirkend zum 01.01.2021 in Kraft.
Jestetten, den 19.07.2021

Die Verbandsvorsitzende
Ira Sattler, Blrgermeisterin

Verschiedenes

4.1 Medizinisches Versorgungszentrum

Gemeinderat Merk erkundigt sich nach dem Sachstand in Bezug auf die Griindung
der Genossenschaft fir ein medizinisches Versorgungszentrum. Blrgermeisterin
Sattler berichtet, dass Herr Salinger praktisch wie ein Prokurist handelt und mit den
Arzten Vereinbarungen abschlie3t. Er hat einen Vorschuss bekommen Gber 30.000 €.
Die Firma Diomedes hétte den Betrag gerne in drei Teilbetrage aufgeteilt. Mit der An-
tragstellung werden jedoch bereits 28.000 € fallig, was nach Ansicht von Biirgermeis-
terin Sattler nicht in Ordnung ist. Sie hat dazu eine Mail geschrieben an Herrn Dr. Fel-
ger, worauf sie bisher noch keine Antwort erhalten hat. Der Wirtschaftsplan liege bisher
noch nicht vor. Der urspriinglich vorgesehene Termin fur die Beratung noch vor der
Sommerpause wird nicht klappen. Bisher hétten zwei Vorstandssitzungen stattgefun-
den. Es sei alles komplizierter als erwartet. Biirgermeisterin Sattler sichert dem Ge-
meindeverwaltungsverband zu, ihn auf dem Laufenden zu halten.

Vorsitzende Schriftfiihrerin



